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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica n2 19/2021/CPLA

Assunto: Encaminhamento da documentagdao pertinente ao arrendamento de area destinada a
movimentag¢dao e armazenagem de granéis sélidos vegetais, especialmente cavaco de madeira, no Porto
de Maceié-AL, denominada area MAC14, com vistas a analise da regularidade formal dos autos.

1. DA INTRODUGAO

1.1. Trata-se do processo licitatdrio de arrendamento portudrio, em terminal dedicado a
movimentacdo, armazenagem e distribuicdo de granéis sdlidos vegetais, especialmente cavaco de
madeira, no Porto de Maceid-AL, denominada drea MAC14, para analise da regularidade formal dos
autos.

1.2. A presente analise, pertinente as atividades da Comissdao Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portudrios (CPLA) concentrou-se na instrucdo processual com vistas a abertura do
certame.

1.3. Ressalta-se que o trabalho desta Comissdo ndo se adentrou no mérito e nem na esséncia
do conteudo dos estudos pertinentes ao EVTEA - Estudo de Viabilidade, Técnica, Econ6mico e Ambiental,
pois entende que a questao foge a suas competéncias, conforme dispde o art. 72 do Decreto n° 7.581, de
11 de outubro de 2011.

2. DA CONTEXTUALIZAGAO

2.1. Por economia, aproveita-se aqui da contextualizacdo presente na Nota Técnica 51 (SEl n?
1194624) para ilustrar o rito que precedeu a audiéncia publica.

2.2. Ap0ds a submissao a audiéncia publica das minutas de edital e contrato e dos estudos, bem
como a analise das contribuicGes, o processo foi encaminhado ao Poder Concedente para posterior envio
ao Tribunal de Contas da Unido — TCU para analise.

2.3. A Corte de Contas dispensou a andlise do procedimento de licitacdo nos termos do
Despacho - TCU - Dispensa de Analise (1339975).

2.4. E o0 que cumpre relatar.
3. DA ELABORAGAO DE MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO
3.1. As minutas prévias do edital e de contrato foram analisadas pela Procuradoria Federal

junto a ANTAQ e Consultoria Juridica do MINFRA no Parecer Conjunto 01/2021/PFANTAQ/PGF/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU (1334772).

4. DOS PARAMETROS DE LICITACAO

4.1. Os parametros da licitagdo foram definidos em sua maioria pelo Poder Concedente, sendo
o da garantia de proposta, o Unico definido pela Comissdo de Licitacdo. A seguir serdo apresentados os
parametros seguidos de suas respectivas justificativas, conforme Nota Técnica n? 85/2021/CGMP-
SNPTA/DNOP/SNPTA - Ato (SEI n® 1339892).

4.2, A Garantia de Execucdo foi dispensada pelo poder concedente nos termos dos §31 a §38
do Ato Justificatério, vejamos:
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31. No que se refere a justificativa para a exclusdo da garantia de execu¢do da Minuta de Contrato a
ser assinado pelo poder concedente e a adjudicataria a ser selecionada no processo em questdo
passa-se a expor os motivos que sustentam tal opgao.

32. Preliminarmente, é de relevo ressaltar que a garantia de execuc¢do deixou de ser clausula
essencial nos contratos de arrendamento apds alteragdo da Lei n2 12.815/2013, promovida pela Lei
n? 14.047/2020. Tal alteragdo oriunda do Congresso Nacional teve o conddo de diminuir as
obrigacdes dos contratos de arrendamento, ndo os igualando a um contrato de concessdo de porto
organizado, onde nesse manteve-se a obrigatoriedade da garantia de execugao.

33. Com a alteragdo legislativa, a Unica remissdo a garantias esta calcada no artigo 56, § 32, da Lei
n2. 8.666, de 1993, vejamos:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de
obras, servicos e compras. § 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia: (Reda¢do dada pela Lei n2 8.883, de 1994) | - caugdo em dinheiro
ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda; (Reda¢do dada pela Lei n2 11.079, de 2004) Il - seguro-garantia;
(Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994) Il - fianga bancdria. (Redagdo dada pela Lei n2
8.883, de 8.6.94) § 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco
por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cOes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de
1994) § 32 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no
paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redagdo
dada pela Lei n2 8.883, de 1994) § 42 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou
restituida apds a execugdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracdo, dos quais
o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses
bens.” (grifos nossos)

34. Com esta cristalino no texto legal, a exigéncia de garantia contratual é uma faculdade da
autoridade competente, neste caso, do poder concedente que define as diretrizes do procedimento
licitatério.

35. Nessa mesma toada orienta o Tribunal de Contas da Unido[1] - TCU:

“E facultado & Administracdo exigir prestacdo de garantia nas contratacdes de bens, obras e
servigos, de modo a assegurar plena execucdo do contrato e a evitar prejuizos ao patrimonio
publico. Antes de estabelecer no edital exigéncia de garantia, deve a Administragdo, diante
da complexidade do objeto, avaliar se realmente é necessaria ou se servird apenas para
encarecer o objeto.” (grifos nossos).

36. Além de reafirmar o texto legal, o TCU vai além. A exigéncia de garantia contratual deve ser
sopesada pela administracdo de tal sorte a ndo “encarecer o objeto”. No caso de licitagcdes
portudrias, a exigéncia de garantia contratual com certeza entra na memdria de cdlculo dos
proponentes e diminui o apetite para um maior valor de outorga, podendo representar uma menor
arrecadacdo com o certame[2] .

37. Entdo levando em consideragdao que a principal obrigacdo do contrato de arrendamento é a
realizacdo de investimentos minimos, uma variavel objetiva para definirmos a necessidade ou nao
de garantia de execugdo esta no montante do investimento a ser realizado.

38. No presente caso, o investimento minimo a ser realizado estd orcado em RS 41,8 milhdes, valor
bem baixo se comparado com o de outras licitagbes. Entdo, diante de todo o exposto e
considerando o baixo risco de ndo execuc¢do dos investimentos minimos opta o poder concedente
por ndo exigir garantia de execugdo do futuro adjudicatario da drea MAC14.

O valor global estimado do contrato é de RS 248.913.951,31 (duzentos e quarenta e oito

milhdes, novecentos e treze mil novecentos e cinquenta e um reais e trinta e um centavos) e os valores
de arrendamento devidos pela licitante vencedora a administracdo do porto serdo: RS 51.028,10
(cinquenta e um mil vinte e oito reais e dez centavos) por més e R$ 1,66 (um real e sessenta e seis
centavos) por tonelada de qualquer carga movimentada.
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4.4. Quanto ao pagamento do valor de outorga, foi estipulada entrada equivalente a 25%
(vinte e cinco por cento) do total, devendo o valor restante ser pago em cinco parcelas anuais, conforme
definido pelo Poder Concedente. Ainda sobre o parcelamento do pagamento do Valor da Outorga,
salienta-se ser estratégia adotada como diretriz do Poder Concedente, assegurada no art. 16, inciso Il, da
Lei n? 12.815/2013, visando atrair interessados diante do atual cendrio econdmico do pais, uma vez que
impacta favoravelmente na atratividade do empreendimento.

4.5, O critério de licitacdo escolhido pelo Poder Concedente, dentro dos elencados pelo
Decreto 8.033/2013, foi o de Maior Valor de Outorga, com a justificativa elencada nos §39 a §46 do Ato
Justificatdrio. O Poder Concedente ainda adotou para a licitagao o Regime Diferenciado de Contratagao -
RDC, com realizacdo de leildo da modalidade presencial, conforme motivacdo também apresentada no
Ato Justificatorio, dessa vez nos §103 a §121.

4.6. Ja no tocante ao valor do Capital Social Minimo, o Poder Concedente definiu este em 20%
(vinte por cento) do CAPEX. Conforme orienta¢do do Ato Justificatério (§142 a §150), a forma de valorar o
Capital Social Minimo é transitar entre 20% (vinte por cento) do Capex ou 12 (doze) meses do valor do
aluguel no caso de inexisténcia de investimentos.

4.7. O percentual da Garantia de Proposta foi definido pela CPLA em 1% (um por cento) do
Valor do Contrato, estando de acordo com a legislacdo de regéncia e ndo onerando excessivamente o
procedimento licitatério - o que poderia resultar em diminuigdo de interesse - e por outro lado também
ndo enseja valor insignificante - que poderia atrair interessados sem condi¢des de arcar com o
COMpPromisso que o caso requer.

4.8. A seguir um quadro resumo com os principais parametros da licitacao:
PARAMETRO VALOR VALOR
Area 32.938,46 m?
Prazo 15 anos
Valor Global do Contrato RS 248.913.951,31
Valor de Remuneragdo mensal fixo R$ 51.028,10
Valor de Remuneracdo mensal varidvel || RS 1,66
Garantia de Proposta RS 2.489.139,51
Capital Social Minimo RS 8.362.924,25
Gasto com estudo RS 206.099,09
Gasto com Leildo RS 280.542,31

5. REGULARIDADE PROCESSUAL

e Aprovacao do EVTEA pelo Poder Concedente

5.1. A aprovacdo do estudo pelo Poder Concedente estda consubstanciada no Despacho
Decisério n? 76/2021/SNPTA (SEI n? 1339891).

e Origem dos estudos;

5.2. Conforme apresentado na Nota Técnica 17 (SEI n? 1032070) o Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA foi desenvolvido pela empresa Merco Shipping Maritima Ltda,
contratada pela empresa Caetex Florestal S.A. O estudo entdo foi doado a Secretaria Nacional de Portos
do Ministério da Infraestrutura, sendo entdo encaminhado a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL
gue, por sua vez, promoveu as acdes necessarias, de modo que o EVTEA encaminhado represente a
Politica Publica voltada ao setor portudrio. Em razao disto sé havera ressarcimento a EPL em fung¢ao dos
servicos prestados na atualizagdo do estudo, no valor total de R$ 206.099,09 (duzentos e seis mil,
noventa e nove reais e nove centavos), referenciado a data-base de junho de 2020.

5.3. Cabe destacar que a drea em comento nao fazia parte, até entdo, do rol de levantamento
inicial do Programa de Arrendamentos Portudrios - PAP, uma vez que o contrato anterior, o qual garantia
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a operacdo da drea, nao era alcan¢ado pelos parametros de selecdo daquele Programa.

5.4. A EPL ndo emitiu Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, pois, conforme
entendimento do Poder Concedente corroborado por esta Comissdao, o projeto a ser efetivamente
implantado serd desenvolvido pelo licitante vencedor.

e Ato Justificatdrio

5.5. Considerando as recentes atualizacdes promovidas no estudo com vistas a republica¢do do
edital, o Poder Concedente elaborou um novo Ato Justificatério, juntado aos autos sob o documento
"NOTA TECNICA N2 85/2021/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA" (SEI n? 1339892) que consolida as principais
informagdes pertinentes ao certame em tela.

e Audiéncia Publica

5.6. A realizacdo da Audiéncia Publica foi aprovada pelo Acérdao 276 (SEI n? 1211245), sendo
publicado no Diario Oficial da Unido - DOU de 22/12/2020, Sec¢do 01, pagina 49 (1215539).
5.7. O Aviso de Audiéncia Publica 20 (SEI n? 1211250), publicado no Didrio Oficial da Unido -

DOU de 22/12/2020, Secdo 3, pagina 144 (1215542) estipulou o prazo de 28/12/2020 a 10/02/2021 para
o recebimento das contribuicGes.

5.8. Ja a Audiéncia Presencial, a ser procedida na modalidade virtual, foi marcada pela
Deliberagdo-DG 2 (SEI n2 1222073) e realizada no dia 08/02/2021.

5.9. As contribuicGes recebidas em Audiéncia Publica foram compiladas na Planilha de
ContribuicGes - MAC14 - TCU - publico (1262966). A analise da CPLA foi realizada e consubstanciada na
Nota Técnica 3 (1262467). As mesmas foram aprovadas pela Diretoria Colegiada, nos termos do Acérdao
94 (1273523).

e Aprovacao do Tribunal de Contas da Unido

5.10. Conforme anteriormente apontado, o TCU dispensou a analise do presente procedimento
de licitacdo nos termos do Despacho - TCU - Dispensa de Analise (SEI n2 1339975).

e Indicagao de valores de eventuais indenizacdes a serem cobradas do proponente vencedor;

5.11. N3do foram apontados, nos documentos que constam dos autos, nenhum valor devido a
titulo de indeniza¢cdo como condicdo prévia a celebracdo do contrato.

e Escolha pela realizacao do leildo na B3

5.12. A escolha pela utilizacdo da bolsa de valores oficial do Brasil - B3 encontra-se registrada no
processo de contratacdo da mesma pela ANTAQ (50300.001604/2019-85). Justificou assim a época a
ANTAQ para a escolha da B3:

2. DA MOTIVAGAO E JUSTIFICATIVA

2.1 Com a mudanga do marco regulatério portudrio, inaugurada pela Medida Proviséria n2 595, de
6 de dezembro de 2012, e seguida pela publicagdo da Lei n? 12.815/2013 e do Decreto n2
8.033/2013, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ passou a ser a esfera
responsavel pela realizagdo dos procedimentos licitatdrios dos contratos de concessdo e
arrendamento, em conformidade com as diretrizes do poder concedente, conforme se depreende
da leitura do §29 do art. 62 da Lei e do paragrafo Unico do art. 32 do Decreto regulamentador.

2.2 A vista disto, a ANTAQ e o Poder Concedente, in casu, a cargo do Ministério da Infraestrutura,
dentro de um programa integrado de logistica de ambito interministerial, capitaneado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, passou a promover uma série de ac¢Ges visando a concessdo da
exploragdo de infraestruturas publicas e prestagdo de servicos nos setores de rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos, impulsionaram os debates para as licitages das areas e infraestruturas
portudrias localizadas nos portos organizados brasileiros, organizadas em projetos do setor
portuario, alguns dos quais estdo previstos para serem leiloados no biénio 2019-2020.
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2.3 A conduc¢do dos procedimentos licitatérios referentes as areas supra compete a Comissao
Permanente de Licitacdo de Arrendamentos Portuarios da ANTAQ - CPLA (instituida pela Portaria n?
420-ANTAQ, de 2018), que também atuara junto a futura contratada.

2.4 Porém, por se tratar de atividades complexas que demandam conhecimentos especializados
para a sua realizacdo, a ANTAQ, a exemplo de outras entidades do Governo Federal, entendeu por
necessaria a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de assessoria
aos leildes de concessdes e arrendamentos portuarios.

2.5 Em contato com outras Agéncias Reguladoras, tais como a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC e Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL, assim como da recente experiéncia desta ANTAQ, foi indicada a contrata¢do da B3 S.A. —
BRASIL, BOLSA, BALCAO para esse servigo de assessoria, uma vez que seria a Unica empresa do
mercado detentora da competéncia técnica para a execugdo dos trabalhos necessdrios.

2.6 A B3 S.A. — BRASIL, BOLSA, BALCAO foi a responsavel pela condugdo de procedimentos
licitatdrios realizados por esta ANTAQ e de outras Agéncias Reguladoras, notadamente ANTT, ANAC
e ANEEL, fato de grande relevancia para reforcar a expertise necessaria para os trabalhos a serem
realizados.

2.7 Diante dos fatos apresentados, a contratacado deve ser justificada por inexigibilidade de licitagdo,
conforme disposto no art. 25, Il, da Lei n2 8.666, de 23 de junho de 1993. A propésito, no processo
de contratacdo anterior, a Procuradoria Federal junto a ANTAQ manifestou no sentido de que "ndo
ha dbice, sob o ponto de vista juridico, a contratacdo direta dos servicos de assessoria aos leilGes de
arrendamento de terminais portudrios, por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25, inciso
Il, da Lei n. 8.666/1993" (Parecer n2 00019/2018/NLC/PFANTAQ/PGF/AGU - SEI 0445748).

e Opgao pela constituicao de SPE;

5.13. No caso, como ndo houve determinacdo do Poder Concedente em sentido contrdrio, serd
adotado o previsto na Resolucdo Normativa n2 29-ANTAQ, ou seja, serd exigido do futuro licitante
vencedor a constituicdo de SPE como condi¢do prévia a celebracdo do contrato, ou alternativamente
podera constituir unidade operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou assemelhada,
procedendo com sistema de escrituracdo descentralizada, contendo registros contdbeis que permitam a
identificacdo das transacdes de cada uma dessas unidades, na forma e no grau de detalhamento previsto
no art. 32 da Resolugdo Normativa n? 28/2019 da ANTAQ, nas Normas Brasileiras de Contabilidade ITG
2000, aprovadas pela Resolugcdo n2 1330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, em especial
em seus itens 20 a 25, ou nas normas contabeis que as sucederem.

e Consultas a Autoridade Aduaneira e ao Poder Publico Municipal;

5.14. Em atendimento ao art. 14 da Lei n? 12.815/2013, a Antag consultou a Autoridade
Aduaneira e o Poder Publico Municipal, nos termos dos seguintes oficios:

a) Consulta a Autoridade Aduaneira — Oficio DG 464 (SEI n? 1195540); e
b) Consulta ao Poder Publico Municipal — Oficio DG 465 (SEI n2 1195549).

5.15. A autoridade aduaneira respondeu o oficio por intermédio do Oficio N°003/2021-
GAB/IRF/MAC (1233812) com o Anexo Oficio N°003/2021-GAB/IRF/MAC (1233814). N3o ha resposta da
Prefeitura de Maceié.

e Consulta sobre eventuais a¢oes judiciais relativas a drea junto a Autoridade Portuaria;

5.16. A referida consulta foi realizada nos termos do Oficio 17 (1194597). O oficio foi respondido
no Despacho APMc - resposta ao Oficio n2 17/2020/CPLA (1340841).

e Obtencdo do termo de referéncia ambiental;

5.17. Os autos foram carreados a Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e
Sustentabilidade - SDS que oficiou o 6érgdo ambiental competente nos termos do Oficio 30 (1190408).
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5.18. A CPLA ird solicitar atualizagdo a SDS sobre a obtenc¢do do Termo de Referéncia.

e Das limitagdes a participacdo no Leildo

5.19. N3o haverad restricdo para que empresas possuidoras de participagdo de mercado atendam
ao certame, uma vez que nao se tem conhecimento, no mercado relevante, de empresa detentora de
concentracdo suficiente para que, aumentando sua quota de mercado, constitua possivel dano a
concorréncia.

e Adequacio do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ

5.20. Sobre a adequac¢do ao PDZ do referido porto, o Poder Concedente em breve publicard o
novo PDZ do porto de Maceié adequando-o ao projeto em tela.

e Recomendacdes do Parecer Juridico n. 00082/2020/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU (1207176).

5.21. Com relagdo ao Parecer anterior da area Juridica, é entendimento de que foram atendidas
todas as recomendacdes elencadas, entretanto, entende-se oportuno ressaltar o a recomendacdo sobre
o PDZ. Conforme apontado acima o poder concedente ira publicar novo PDZ do porto de Maceié.

6. DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1. Ante o todo o exposto, com base nas analises empreendidas e pela documentacdo
acostada aos autos, concluimos pela regularidade formal do processo.

6.2. Assim, considerando a relevancia que os projetos de arrendamentos portudrios tém para o
desenvolvimento do Pais, encaminhamos os autos a PFA, solicitando verificar a possibilidade da analise
destes em regime de urgéncia.

BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO
Presidente da CPLA

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em
30/05/2021, as 23:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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